EU-Recht versus Freundesdienste

Neuausschreibung von
Neumarkt-Quartieren
auf dem Priifstand

Von HEIDRUN HANNUSCH

Es geht darum, dass alle das gleiche
Recht haben, an einem Auftrag mitzu-
wirken”, sagt Oliver Drewes. Er sitzt in
Brilssel, ist Pressesprecher fiir Binnen-
miirkte bei der Europiischen Kommis-
sion und erklirt eine EU-Richtlinie zum
Vergaberecht. EU-Richtlinie mag nicht
immer nach Bedeutung klingen. Aber
in diesem Fall geht es nicht darum, wie
krumm eine europdische Gurke sein
darf, sondern wie gerade 6ffentliche
Grundstiicksgeschifte zu sein haben,
Man kiinnte — ganz verkiirzt - auch von
einer . Anti-Kungel-Richtlinie® spre-
chen. Und die sorgt derzeit in der
Dresdner Verwaltung filr Verwirrung,
«Wo hat er das gesagt?”, reagiert Fi-
nanzbiirgermeister Hartmut Vorjohann
{CDU) irritiert auf ein FeBenmayr-Zitat.
Der hatte in den DNN gesagt, dass die
Neumarkt-Areale Hotel Stadt Rom und
(Quartier VII neu ausgeschrieben wer-
den miissen wegen ebendieser EU-
Richtlinie. Vorjohann macht die Rolle
ritckwiirts: ,Das ist noch gar nicht ent-
schieden, wir hoffen, daran vorbei zu
kommen®, sagt er und beklagt den ho-
hen Verwaltungsaufwand eines lang-
wierigen Verfahrens nach EU-Vergahe-
recht, Das bedeutete aber auch: der
Kreis jener, die zum Zuge kommen
diirften, wire griBer und internationa-
ler als bisher. Eine Art freihindiger Ver-
gabe im kleinen Kreis bekannter Inte-
ressenten wiirde zumindest erschwert.
Vorabsprachen wiiren nichtig.

Strittiger Weihnachtsverkauf

Im Januar 2007 hatte der Europii-
sche Gerichishof die Vergaberichtlinie
aus dem Jahr 2004 bestirkt und kon-
kretisiert. Danach fallen unter das EU-
Vergaberecht nun auch die Verkiuofe
von Grundstiicken aus dffentlicher
Hand, an die Bedingungen gekniipit
gind, zum Beispiel was kiinftige Nut-
zung der Areale oder die Art der Be-
bauung betrifft. Und Bedingungen fiir
das Bauen gibt es am Neumarkt eine
Menge, Ob oder ob nicht, muss im Ein-
zelfall gepriift werden. Andere Stidte
haben das schnell nach dem Spruch des
EU-Gerichts getan. Das gern als Kliin-
gelstadt gescholtene Kiln machte den
Vorreiter und stoppte 40 Verfahren, um
zu pritfen. Bonn tat es nach. Sicher ist
gicher. Denn, so Drewes, EU-Richtlini-
en  sind unmittelbar umzusetzen”.
Wenn nicht, dann kann das nach sich
ziehen, dass Kaufvertrfige [lr nichtig
erklirt werden, Schadenersatzforde-
rungen kimnten folgen,

Die siichsische Staatsregierung ging
das Risiko trotzdem ein. Am 22. De-
zember 2007 wurde der Kaulvertrag
zwischen Finanzministerium und Bay-
wobau liber das Quartier VIII am Neu-
markt notariell beurkundet. Genau
zehn Tage, nachdem das Oberlandesge-
richt Diisseldorf die Rechtssprechung
des Europiiischen Gerichtshofes noch
elnmal bekriiftigt hatte. Und zumindest
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Das Hotel Stadt Rom (Mitte) muss moglicherweise neu ausgeschrieben werden. Im derzeitig noch galtigen Auswahliverfahren ist der Meistbietende ein Privatmann aus Bonn, der
das Gebdude gemeinsam mit der am Neumarkt bereits mehrmals bedachten Baywobau Dresden aufbauen michte.

deutet manches darauf hin, dass dieser
Vertrag unter die strittigen fillt. Das
Quartier war nach Auskunft von Vorjo-
hann genause wie die anderen Neu-
markt-Quartiere nicht nach EU-Verga-
berecht ausgeschrieben worden. Die
Stadt hatte aber an die Vergabe Bedin-
gungen gekniipft. So hatte der Stadtrat
iiber eine Hotelnutzung entschieden
und den Abschluss eines stidtebauli-
chen Vertrages mit dem Investor be-
schlossen. Es kiinnte also der Verdachi
aufkommen, dass hier ein Verstol ge-
gen EU-Recht vorliegt.

Es gehe um Wettbewerbsgerechtig-
keit, dass jeder eine Chance hat und
nicht nur der Freund des Biirgermeis-
ters, saglt der EU-Pressesprecher. Dre-
wes kennt die Dresdner Verhiiltnisse
nicht. Deshalb auch nicht jene Ge-
schichte, als Oberbiirgermeister Ingolf
RoBberg (FDP) zuerst Arturo Prisco

Anzeige

DAS
AUTO DER WOCHE
PEUGEOT SACHSEN GMBH
PEUGEOT IM AUTOMARKT

umarmte und ihm dann Gffentlich das
Quartier VI versprach. Ohne Votum des
Stadtrates und - natiirlich — ohne euro-
paweite Ausschreibung, .Quartier VI
muss nicht neu ausgeschrieben wer-
den”, ist sich indes Vorjohann sicher
und verweist auf einen Investitionsvor-
rangbescheid, der ein Teil des Quartiers
betrifft. Auch diese Auslegung kinnte
sich als nicht wasserdicht erweisen, da
es in diesem Areal noch ein privates
Fremdgrundstiick gibt, das Quartier al-
so ohnehin nicht von einem Investor
bebaut werden kann. Auch hier kinnte
es Klirungshedarf geben.

Weiter machen wie bisher

.Dann schreiben wir das eben nicht
mehr in die Vertriige rein®, sagt Vorjo-
hann und meint die Baubedingungen,
die in Rechtssprache Bauverpilichtun-
gen genannt werden. Man kiinne sich ja
trotzdem {iber Bedingungen einigen,
meint der Birgermeister. Das klingt
nicht ganz astrein und auch ein wenig
trotzig. Trotz dirfte aber wenig helfen.
~Wir machen weiter wie bisher”, sagt
Vorjohann noch. Gestoppt sei nichts,
die Gespriiche mit den jeweiligen Inte-
ressenten auch fiir Hotel Stadt Rom und
Quartier VII laufen weiter. Aber eine

Kommission in der Verwaltung sei be-
rufen, die sich mit dem Thema befasst.
Wenn es so sein sollte, dass nach EU-
Hecht ausgeschrichen werden muss,
Ldann werden wir uns natiirlich nicht
gegen das Recht stellen”, sagt Vorjo-
hann. Aber zuniichst miisse erst einmal
eine sichsische Instanz wie das stichsi-
sche Oberlandesgericht  entscheiden.
An den Beschluss aus Dilsseldorf filhle
man sich in Dresden nicht gebunden.
Er verweist zudem auf auf ein State-
ment der Bundesregierung, in dem es
heifit: Die Regierung distanziert sich ...
von der vergaberechtlichen Rechtsspre-
chung des Oberlandesgerichts Diissel-
dorf.” Die Bundesregierung hatte ange-
kiindigt, sich dazu noch einmal konkret
zu Guflern. Ob das etwas dndert, ist al-
lerdings unsicher. Nein®, sagt der EU-
Sprecher auf die Frage, ob Deutschland
die EU-Rechtssprechung kippen kann.
Er berichtet, dass zum Vergaberecht
tausende Beschwerden aus ganz Euro-
pa in Briissel eingehen.  Jmmerhin gehi
es hier in der Regel um viel Geld und
um Macht”, erklirt Drewes. Die Deut-
schen, so der Sprecher, beschweren
sich besonders, gern. Und  natiirlich
wiirde jedemn Hinweis nachgegangen.
Das funktioniert so: Zundchst wird die
Beschwerde auf grundsiitzliche Rele-

Simulation: Andreas Hummel

vanz gepriift, dann kommt ein Brief aus
Briissel bei der Kommune an, in dem
um Aufklirung gebeten wird. Was folgt,
ist ein lingeres Procedere, das in einem
Verfahren miinden kann, das die EU-
Kommission wegen Vertragsverletzung
einleitet.

Briissel ist weit, Europa grof

JBriissel ist weit, Europa ist grof,"
sagt Drewes noch und dass die Kom-
mission natiirlich nicht von jeder
Rechtsverletzung erfihrt. In 99 Prozent
der Fille wiirden solche Verstifie be-
kannt, wenn einer klagt, der beim Ver-
gabeverfahren nicht  beriicksichtigt
wurde. Seit Januar 2007 ist die Ver-
schiirfung des EU-Vergaberechts be-
kannt. Noch Ende 2007 wurde das Ho-
tel Stadt Rom auf die in Dresden dibliche
Weise ausgeschrieben. Das Objekt wur-
de bei der Expo-Real in Miinchen pri-
sentiert, s wurden bekannte Interes-
senten angesprochen und es wurde im
stidtischen Amtsblatt inseriert. Dass
auf diese Art Europa nicht wirklich teil-
haben kann am Projekt Neumarkt, sieht
Hartmut Vorjohann nicht so. Er sagt:
~Der Neumarkt ist doch bekannt in der
Welt, wir haben ihn doch nicht ver-
steckt.”



